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شماره ۱۳۶ جستار  سیاست‌گذاری

در سه سالی که دولت لبنان در قبال بدهی ملی اعلام نکول یا عدم توان پرداخت کرده، دو دولتی 
که سر کار آمده‌اند، از ایجاد اصلاحات نتیجه‌بخش یا ارائه یک برنامه اقتصادی کامل، برای آنکه 
واجد شرایط طرح نجات مالی صندوق بین‌المللی پول شوند، ناتوان بوده‌اند. از این نگران‌کننده‌تر 
‌ـبنا به گزارش بانک  آن است که این دولت‌ها نتوانسته‌اند رنج اقتصادی شهروندان لبنان را که ‌ـ

‌ـ نتیجه »رکودی عمدی« است، تسکین بخشند.۱ جهانی‌ـ

در بحران جاری لبنان، فروپاشی نهادهای دولتی پیش از نکول مارس ۲۰۲۰ شروع شد ولی اعلام 
آن به نوبه خود فروپاشی مالی را تسریع کرد. امروز احیای بقای مالی لبنان مسلتزم تغییر سیاست 
ورشکسته کشور و، به عبارت دیگر، مهار نقش غالب حزب‌الله است که مانع اصلاحات می‌شود، 

دار  و   دسته پول‌سازی :
چگونه حزب‌الله از بحران مالی لبنان سود می‌برد
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چگونه حزب‌الله از بحران مالی لبنان سود می‌برد

آن هم صرفا به این دلیل که از این بحران ملی در سطوح بسیار سود 
شرایط  این  از  پول‌سازی  برای  حزب‌الله  ابتکارات  از  برخی  می‌برد. 
عبارت است از گسترش نظام بانکی خود، فروش برق و سوخت،۲ 

ساخت یک شبکه مبادله ارز، و خرید املاک و کسب‌وکارها.

بنابرین، حزب‌الله نه تنها در حال ساخت یک دولت موازی است، 
بلکه از بحران مالی لبنان سوءاستفاده می‌کند تا نقش خود را در بخش 
خصوصی بزرگ‌تر کند. مشخصه فروپاشی مالی لبنان قصور نهادهای 
موجب  که  است  سپرده‌گذاران  به  پول  بازگرداندن  در  لبنان  مالی 
تمام شده  نفع حزب‌الله  به  ناخواسته  نقدی شده ‌‌و  اقتصاد  گسترش 
است. موسسه »قرض‌الحسن«، شرکت مالی حزب‌الله، از میلیاردها 
دلار نقل و انتقال پول، شرکت‌های صرافی، و سیل پول از عراق به لبنان 
سود برده است. قرض‌الحسن، و نهادهای فرعی آن که بر پایه پول نقد 
فعالیت می‌کنند، در بحبوحه فروپاشی نهادهای مالی سنتی لبنان در 

حال رشد است.

اما حزب‌الله با مشکلاتی روبه‌روست. پایگاه اجتماعی گروه در حال 
کوچک‌تر شدن است: اول به این خاطر که تلاش‌های گروه در جنگ 
سوریه باعث فاصله گرفتن حزب‌الله از وفاداری مفروض آن به ملت 
لبنان شد؛ و دوم به این دلیل که در اعتراضات ملی ۲۰۱۹ و بعد از آن، 
طرف طبقه سیاسی فاسد را علیه مردم گرفت.۳ این دو مشکل باعث 
اهمیت  لبنان  بر سراسر  برای حفظ سلطه حزب‌الله  نقد  پول  تا  شد 

به‌مراتب بیشتری پیدا کند.

این وضعیت چگونه آغاز شد

در سال ۲۰۲۰، دولت نخست‌وزیر حسان دیاب، با توسل به »نکول 
سخت«، از پرداخت بدهی ملی ۳۲ میلیارد دلاری خود سر باز زد.۴ 
دولت با این کار از مذاکره با سرمایه‌گذاران یا سهامداران اوراق قرضه 
یوروباند اجتناب کرد و هیچ استراتژی مشخصی هم برای پیامدهای 
عدم پرداخت ارائه نکرد. این قصور راه را برای اقتصاد نقدی باز کرده 

است.

واضح است که نکول سخت اجتناب‌ناپذیر نبود. بانکداران بین‌المللی 
و محلی به رئیس‌جمهور وقت، میشل عون، توصیه کردند که اعلام 
نکول کند و دولت از دفتر شرکت مشاوره مالی لازار مستقر در پاریس 
اهتمام  اقتصادی  تهیه پیش‌نویس یک طرح احیای  به  تا  دعوت کرد 
کند. طرح حول این ایده بود که زیان‌های عظیم، بین نهادهای مسئول 
‌ـیعنی، دولت، بانک مرکزی )بانک لبنان(، و دیگر  بحران توزیع شود ‌ـ

بانک‌های لبنانی. اما این طرح به نفوذ عظیم حزب‌الله و متحدانش در 
تصمیم‌گیری کشوری )و بازداری از آن( توجه نکرده بود.

بنا به گفته برخی اعضای »جنبش آزاد میهنی« وابسته به رئیس‌جمهور، 
برنامه عون این بود که بدهی ملی را نکول کند و، به دنبال آن، تقریبا 
بانک‌های  برای  مجوز  پنج  و  کند  تعطیل  را  لبنانی  بانک  شصت 
و  رئیس‌جمهور  داماد  باسیل،  جبران  کند.۵  صادر  جدیدالتاسیس 
رهبر جنبش آزاد میهنی، از قرار نفوذ زیادی بر نهادهای مالی جدید 
این طرح  نکول، شواهد تصویب  از  بعد  امروز سه سال  می‌داشت. 
اقتصادی  کمیته  رئیس   ،۲۰۲۳ می   ۳ در  است.  شده  ظاهر  کم‌کم 
مجلس، و طرفدار عون، خواستار جلسه‌ای برای بحث درباره صدور 
مجوز بانک‌های جدید در لبنان شد.۶ در همین حال، لایحهٔ بازسازی 
ساختاری بخش بانکی، دو سال بود که در مجلس خاک می‌خورد.۷

برخی مشاوره  توجه کرد.  نکول سخت  اعلام  آلترناتیو  به  باید  اینجا 
مرضی‌الطرفین را برای اجتناب از نکول پیشنهاد دادند،۸ و توافقی از 
در  فاجعه‌بار  کمتر  بسیار  نتایجی  به  می‌توانست  دیاب  دولت  سوی 

نتایج زیر: از جمله  بینجامد.۹  با وضعیت جاری  مقایسه 

)۱( یک رکود سطحی کمتر از۱۰ درصد سقوط تولید ناخالص ملی؛ 
)۲( کاهش نسبی ارزش پول، در حدود ۳۰ درصد؛ )۳( بانک‌های 
دایر، که تراز ورودی/خروجی را حفظ می‌کرد؛ و )۴( ازسرگیری رشد 

بعد از یک سال با احیای جریان‌های مالی.

بانک  در  آمریکایی  میلیارد دلار  بانک‌ها حدود ۸۵  میان،  در همین 
مرکزی لبنان سپرده داشتند، اما در زمان اعلام نکول، معلوم شد که 
بانک مرکزی فقط ۳۵ میلیارد دلار اندوخته دارد. چیزی که اوضاع را 
برای مردم لبنان بدتر کرد آن بود که بانک مرکزی به جای برگرداندن 
این پول به سپرده‌گذاران، بیشتر وجوه سپرده را صرف سوبسید دادن 
به لیره لبنان و خرید سوخت و کالاهایی کرد که بیشترشان از طریق 

فعالیت قاچاق به سوریه رفت.۱۰

به‌خصوص  اداره می‌شد،  بزرگی  بودجه  با کسری  همزمان که کشور 
بعد از به قدرت رسیدن عون در سال ۲۰۱۶، بانک‌های لبنان به تامین 
مالی دولت از طریق سپرده‌های خود ادامه دادند. این سپرده‌ها گاهی 
به ۳۰۰ درصد تولید ناخالص ملی می‌رسید؛ یعنی رتبه سوم در دنیا 
بعد از هنگ کنگ و لوکزامبورگ.۱۱ و این وضعیت گاهی دردسرساز 
با  بانکی  بخش  قرارومدار  بود،  رشد  حال  در  سپرده‌ها  وقتی  تا  بود. 
‌ـچون در صورت بروز  دولت درست عمل می‌کرد، اما متزلزل بود ‌ـ
حزب‌الله  رهبری  تحت  دولت  بود.  فروپاشی  مستعد  اعتماد  بحران 
بیانجامد،  بانکداری  فروپاشی بخش  به  که  نبود  بحرانی  نگران  زیاد 
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چون رهبرانش تصور می‌کردند می‌توانند بانک‌های جدیدی با گروهی 
تازه از سهامداران خودی تاسیس کنند.

بعد از آنکه دیاب نکول سخت را تایید کرد، بلوک اکثریت مجلس 
برای  فرصت‌هایی  میهنی  آزاد  جنبش  و  امل،  حزب‌الله،  از  متشکل 
و  یافتند  بانکداری  بخش  و  دولتی  نهادهای  ورشکستگی  در  خود 
طرح احیای اقتصادی لازار را از دور خارج کردند. امروز آمار و ارقام 
نشانگر »بانک‌زدایی« از اقتصاد لبنان است: در حالی که در ژانویه 
۲۰۲۰، ۲٫۸ میلیون شماره حساب در این بخش شناسایی شده بود، 

تا ژوئن ۲۰۲۲ این رقم نصف شد و به ۱٫۴ میلیون رسید.۱۲

فروپاشی نظام بانکی لبنان نه به خودی خود رخ داد و نه ناگهانی بود. 
‌ـ کنترل حزب‌الله بر نهادهای دولتی  ‌ـبه‌ویژه‌ـ سیاست‌بازی، فساد، و ‌ـ
در این امر نقش اساسی داشت. بخش‌های آتی این جستار توضیح 
حال  در  نقدی  اقتصاد  گرماگرم  در  حزب‌الله  چگونه  که  می‌دهد 

است. شکوفاشدن 

طرح مالی غیرقانونی لبنان و نقش بانک 
مرکزی

کارگزاران  دارند:  کنترل خود  در  را چهار شرکت  لبنان  نقدی  اقتصاد 
فایننس  باب  و   OMT ‌)‌او.ام.تی  بیروت  در  یونیون  وسترن 
BoB Finance، که این دومی به بانک بیروت مرتبط است(‌ به همراه 
از   ۲۰۲۳ ژانویه  در  که   )CTEX Exchange( اکسچنج  سیتکس 
سوی وزارت خزانه‌داری آمریکا تحریم شد،۱۳ و دیگری ویش مانی 
وسترن  اصلیِ  کارگزار  دو  سرراست،  بیان  به   ۱۴.)Whish Money(
‌ـ عملا جای شصت بانک‌ لبنانی را  ‌ـو دو کانال مالی دیگر‌ـ یونیون ‌ـ

شدند. منحل  نکول  جریان  در  که  گرفتند 

سابق  نماینده  ابوزید،  امل  دست  در  قبلا  او.ام.تی  بر  بالفعل  کنترل 
دو  به  بعدا  ‌ـو  بود ‌ـ معوّض  توفیق  و شریکش  میهنی،  آزاد  از جنبش 
پسر ابو زید منتقل شد.۱۵ ابو زید دوست نزدیک جبران باسیل رهبر 
جنبش آزاد میهنی است و باسیل از نوامبر ۲۰۲۰ تحت تحریم‌های 
وزارت خزانه‌داری آمریکا بوده است.۱۶ )در سال ۲۰۱۶، وقتی عون 
رئیس‌جمهور شد، ابوزید به عنوان مشاور او در امور روسیه منصوب 
گزارش‌ها،  به  بنا  که،  وجه  انتقال  طریق  از  تنها  نه  او.ام.تی  شد.۱۷( 
بازار  از  پول  جمع‌آوری  برای  مرکزی  بانک  ابتکار  یک  طریق  از 
خرده‌فروشی در بحبوحه کسری‌ها در ذخایر دلار، پول در می‌آورد.۱۸

بانک مرکزی، مبادله‌گران پول، و احزاب سیاسی

مرکزی  بانک  یک  که  است  غیرعادی  بسیار  مرسوم،  رویه  طبق 
دلارهای  جمع‌آوری  برای  وجه،  انتقال  کارمزدیِ  شرکت‌های  به 
لبنان  بانک  رئیس  ریاض سلامه  اما  بپردازد.  خرده‌فروشی کمیسیون 
راهی برای جمع‌آوری کارمزدها یا »دلارهای تازه« از خارج پیدا کرده 
بود که همکاری با این شرکت‌ها بود به شکلی که گویی آن‌ها کارگزاران 
تبدیل  برای  یونیون  کارگزاران وسترن  به  اعطای مجوز  ارزی هستند. 
خودکار دلارهای آمریکا به لیره لبنان تضمین این نکته بود که او.ام.

این  بزرگی خواهند داشت؛  فایننس موجودی‌های دلاری  باب  و  تی 
کارگزاران تا ۳٫۸ درصد برای هر دلار از بانک لبنان کارمزد گرفتند 
با  سیتکس  و  فایننس،  باب  او.ام.تی،  از  کدام  هر  کمیسیون  گرچه 
با خود  واتساپ  پیام‌های  از طریق  روزانه  به ‌طور  و  داشت  فرق  هم 
رئیس بانک مرکزی توافق می‌شد. منابع صنفی از مدت‌ها پیش گلایه 
می‌کردند که رئیس بانک مرکزی به نفع او.ام.تی عمل می‌کند، چون 
بود.۱۹  باسیل  جبران  برای  عمده  مالی  تامین‌کنندگان  از  یکی  ابوزید 
‌ـ قرار داشت که بعدا  ‌ـمتعلق به حسن مقلد‌ـ در مقام بعدی سیتکس ‌ـ
سوی  از  باسیل  مثل  و  می‌کرده  مالی  تامین  را  حزب‌الله  شد  معلوم 

شد.۲۰ تحریم   ۲۰۲۳ ژانویه  در  خزانه‌داری  وزارت 

به سلیم خلیل  را  از تحریم شدن عملا جای خود  بعد  حسن مقلد 
بازار سیاه  به عنوان خریدار اصلی دلارهای  بود و  داد که محضردار 
برای موسسه‌ای به نام »کردیت بانک« عمل می‌کرد،۲۱ و این موسسه 
هم متعاقبا دلارها را به بانک لبنان عرضه می‌کرد.۲۲ خلیل همچنین 
سپرده‌گذاران  چک‌های  به  موسوم  بانکیِ  بحران  در  اصلی  خریدار 
بود: قرارومداری که طی آن صاحبان حساب که از روی استیصال در 
پی نجات بخشی از پس‌انداز خود بودند، چک‌ها را در بده-بستانی 
بسیار نامطلوب نقد می‌کردند.۲۳ مقلد از زمان ورود به لیست سیاه، 
جمع‌کننده اصلی دلار برای بانک لبنان بوده است. و خلیل هم از قضا 
دوست نزدیک محمد حمدون است: معاون سابق مدیر عامل »بانک 

لبنانی-کانادایی« که حالا از بانک‌های تحت تحریم است.۲۴

محدودیت‌های آمریکا مانع از آن شد تا حزب‌الله بانک‌های خودش 
را داشته باشد. از این رو، حزب‌الله شبکه‌ای از دفاتر مبادله ارز ایجاد 
امل  حزب  یا  حزب‌الله  به  که  دارد  قرار  شیعیانی  کنترل  در  که  کرد 
نزدیک ‌اند.۲۵ این شبکهٔ ارزی به بزرگ‌ترین شبکه از نوع خود در لبنان 
بانک مرکزی  از سوی  آن دارای مجوز  نهاد  تبدیل شد که فقط چند 
است. وابستگان این شبکه فقط نقدی معامله می‌کنند، که همسو با 

شیوه غالب حزب‌الله برای اقتصاد سایه‌ای آن است.

وقتی او.ام.تی و باب فایننس در تامین دلارهای مورد نیاز بانک لبنان 
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ناکام شدند، به بازار سیاه و صرافی‌ها رو آوردند تا شکاف را پر کنند. 
آن‌ها خریدهای خود را از طریق گروه‌هایی در واتساپ انجام می‌دادند 
که عوامل‌شان دلارها را به ‌طور فیزیکی تحویل می‌دادند. این تجارت 
نقدی رونق گرفت چون نکول باعث شد تا کل کشور »بی‌بانک« شود. 
)بنگرید  داد  نشان  مرکزی  بانک  اطلاعات  درز  که  آن‌گونه  همزمان، 
فاقد  و  غیرمجاز  شعبه‌های  فزاینده  به‌شکلی  او.ام.تی  پایین‌تر(،  به 
نظارت باز کرد که با رشوه دادن به مقامات بانک لبنان برای اغماض از 

شیوه‌های نادرست اعطای مجوز تسهیل شده بود.۲۶

از  صرافی‌ها  اداره‌کنندگان  که  شد  بنا  اساس  این  بر  طرح  این  کل 
را  است دلارهای خرده‌فروشی  قرار  لبنان  بانک  که  یافتند  پیش خبر 
‌ـو سیتکس، پیش از آن‌که تحریم  از طریق او.ام.تی و باب فایننس ‌ـ
‌ـ خریداری کند. آنچه در پی آن اتفاق می‌افتاد روشی است که  شود‌ـ
به »فرانت-رانینگ« )front-running( معروف  مالی  بازارهای  در 
است که همان ]رانت[ جلوتر خبر داشتن است؛ در این روش، عوامل 
بالا  سود  کردن  حداکثر  برای  را  دلار  مبادله  نرخ  فرصت‌طلبانه  بازار 
به‌شدت  و  ندارد  دیگری  چاره  که  مرکزی  بانک  یک  برای  می‌برند. 
نیازمند دلار است، قیمت بازار سیاه قابل قبول می‌شود؛ عوامل بانک 
مرکزی هم بعدا مزد صرافی‌ها را می‌دادند.۲۷ کل ارسال وجه به لبنان 
بازار سیاه  به ۶٫۸۴ میلیارد دلار رسید و معاملات  در سال ۲۰۲۲ 
هم، مطابق گفته منابع داخل این شبکه، به ۴۰ تا ۵۰ میلیون دلار در 

هفته رسید که بیشتر آن در واتساپ معامله می‌شد.۲۸

ویش مانی، چهارمین بازیگر عمده در اقتصاد نقدی لبنان، عمدتا به 
عملیات‌ انتقال ‌پول در داخل کشور مشغول است. مالک این شرکت 
توفیق کوسا است که سوری است و از قراری که گفته می‌شود روابط 
نزدیکی با محمد سامر افدار دارد که او هم شرکت مشابهی را در سوریه 
اداره می‌کند، و نیز با شهوان معوّض که به سلیمان فرنجیه داوطلب 
اخیرا  معوّض  است.  نزدیک  اسد  متحد  و  لبنان  ریاست‌جمهوری 
شهرداری‌ها  انتخابات  برای  مَرَدة«  »نهضت  کاندیداهای  لیست  در 
قرار داشت که جنبشی طرفدار سوریه است و پیش‌تر شهردار زغرتا 
به  مانی در حال حاضر  فرنجیه است. ویش  پایگاه هواداران  بود که 
شرکت‌های خصوصی امکان می‌دهد تا مزد کارکنان را از طریق این 
شبکه بپردازند. و بانک مرکزی به این شرکت مجوز کیف پول دیجیتال 
اعطا کرده و شرکت در غیاب قانون‌گذار و مقررات، شروع به پذیرش 

سپرده و نگهداری حساب هم کرده است.۲۹

ارسال  خدمات  حزب‌الله  مسیحی  متحدان  لبنان  نقدی  اقتصاد  در 
پول به خارج و ارز واردشده از خارج را در دست دارند، در حالی که 
بازیگران حزب‌الله و امل صرافی‌ها را اداره می‌کنند، و بازار انتقال پول 

‌ـ  ‌ـکه عمدتا به پرداخت به وزارتخانه‌های داخلی مربوط است‌ـ داخلی ‌ـ
در کنترل معوّض شهردار سابق زغرتا است. این ترکیبِ سه‌گانه، رونق 
مالی محور حزب‌الله-امل-باسیل را تضمین می‌کند ‌که به نوبه خود 
فسادآمیز  بسیار  روندی  تسهیل‌کننده  و  است  متکی  لبنان  بانک  به 
است، و نیز به وزارت مالیه که جمع‌کننده پرداخت‌ها و توزیع‌کننده 

قراردادها به شرکت‌های انتقال پول داخلی است. 

بخشنامه ۱۶۵: تلاش مشکوک بانک لبنان برای 

کنترل اقتصاد نقدی

در چنین چشم‌اندازی، بانک مرکزی سعی کرده ذخایر خود را با جذب 
دلارهای ارسالی از خارج و خرید دلارهای در حال گردش در بازار 
این  با  تامین و تجدید کند.  از طریق صرافی‌ها،  خرده‌فروشی داخل 
حال، به‌ خاطر عدم اعتماد به بانک لبنان و »ناپدید« شدن سپرده‌های 
دلاری بانک مرکزی در سال ۲۰۲۰، »دلارهای تازه« بانک‌ها خارج 
‌ـیعنی دلارهای »واقعی« ذخیره‌شده در  از دسترس باقی مانده است ‌ـ
بانک‌های طرف معامله آن‌ها در خارج به اضافه دلارهای نقدی در 
خزانه‌‌شان‌.۳۰ برای همین در ۱۹ آوریل بانک لبنان با صدور بخشنامه 
۱۶۵ از بانک‌ها خواست تا حساب‌های دلاری تازه‌ای در بانک مرکزی 
باز کنند تا امکان نقل و انتقالات محلی دلار را فراهم کند.۳۱ )شایان 
ذکر است که این قرارومدار قبل از بحران جاری هم برقرار بود؛ زمانی 
که دلار بانک‌ها و سپرده‌گذاران در بانک لبنان به دلارهای »محلی« 
یک  لولار  می‌شد؛  تبدیل   )lollar( »لولار«  اصطلاحا  یا   ،)local(
شبه-ارز است که با توجه به دسترسی رو به کاهش به بخش بانکی 
در  می‌شود.۳۲(  قبول  کمتری  کسب‌وکارهای  سوی  از  امروز  لبنان، 
یک  حساب  به  دلار  بخواهد   A بانکِ  مشتری  اگر  یعنی  این  عمل، 
مشتری در بانک B ارسال کند، بانک مرکزی لبنان مستقیما واریز و 
وصول تراکنش را انجام می‌دهد. در این روش، خود بانک از حساب 
 B برداشت می‌کند و به حساب دلاری بانک‌ A دلارهای تازه بانک
برای مدیریت  لبنان  بانک میانجی در خارج  بنابرین،  واریز می‌کند. 
این تراکنش نیاز نخواهد بود؛ در وضع کنونی دلارهای تازه از همین 

طریق معامله می‌شود. 

بنا به گفته بانک لبنان، هدف بخشنامه ۱۶۵، مهار اقتصاد نقدی دلاری 
و بازگشت مقداری از این نقدینگی به نظام بانکی است. اما با توجه 
به مشکوک بودن برخی منابع دلارهای نقدی، بازگردانی این نقدینگی 
برعکس،  باشد.  نمی‌تواند  ایده‌الی  راه‌حل  به سیستم  کثیف  احتمالا 
را  خود  مخالفت  که  برجسته  بانکداران  برخی  و  فعالان  گفته  به  بنا 
را  پولشویی  واقع  در  شیوه  این  کردند،  اعلام  علنا   ۱۶۵ بخشنامه  با 
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سمر قزی و حنین غدار

تسهیل می‌کند.۳۳ بدون نظارت بانک‌های میانجی خارجی، بازیگران 
می‌توانند از طریق تسویه‌حساب‌ در داخل، پولشویی و تراکنش‌های 

مشکوک را آسان‌تر مخفی کنند.

شناسایی  برای  راهی  هیچ  ‌ـ  بالا‌ـ مثال  ‌ـدر  B ‌ـ بانک  ترتیب،  این  به 
منشأ پول مشتری بانک A ندارد یا اینکه بداند این پول سپرده نقدی 
بوده یا خیر؛ به‌ویژه اگر بانک A بانکی کوچک‌تر و بدون هیچ بانک 
میانجی خارجی باشد. در سال‌های اخیر، مقادیر بزرگی از پول نقد 
گاهی نزد بانک‌های لبنانی سپرده شده‌ است. اگر این دلارها به‌ طور 
‌ـباتوجه به اهمال در اجرای قانون و  محلی در بانک لبنان وصول شود ‌ـ
‌ـ بانک‌ها دلیلی برای هراس از اینکه تراکنش  نقش فسادآمیز حزب‌الله‌ـ
موردنظر در سوی دیگر )در بانک میانجی یا دریافت‌کننده( مسدود 
برای  بیشتری  به‌مراتب  انگیزه  احتمالا  همین  و  ندارند  شد،  خواهد 
تراکنش‌های نامشروع فراهم می‌کند. افزون بر این، بانک‌های کوچک 
کنند،  رعایت  را  خارجی  میانجی  موسسات  الزامات  نمی‌توانند  که 
وصول  محل  در  اگر  دلار،  به  را  نقدی  بزرگ  تراکنش‌های  می‌توانند 

شود، راحت‌تر مدیریت کنند.

برای  استیصال  سر  از  حرکتی  لبنان  بانک  بخشنامه  دیگران،  نظر  از 
است.  تازه  دلارهای  انداختن  تله  به  طریق  از  خود  ذخایر  بازسازی 
در واقع، این دقیقا روشی است که پول سپرده‌گذاران در بانک لبنان 
پیش از بحران جاری ناپدید شد. بنابرین، بانک لبنان احتمالا مسائلی 
را  آن  می‌خواهد  قرار  از  -که  نقدی  دلار  اقتصاد  از  مشکل‌آفرین‌تر 
وزارت  عدم-مخالفت  آنکه  مگر  کرد  خواهد  ایجاد  کند-  محدود 
خزانه‌داری آمریکا را برای این مکانیسم وصول محلی برای دلارهای 

باشد. کرده  دریافت  تازه 

موسسه قرض‌الحسن

موسسه قرض‌الحسن که به سرعت در حال رشد است، نه به عنوان 
وزارت کشور  از سوی  عنوان یک موسسه خیریه  به  بلکه  بانک  یک 
مجوز فعالیت گرفته است.۳۴ با این حال، قرض‌الحسن که حزب‌الله 
آن را اداره می‌کند و فعالیت خود را در ۱۹۸۰ آغاز کرده، در عمل مثل 
یک بانک کار می‌کند و مثل یک بانک اداره می‌شود؛ بنابرین باید مثل 
یک بانک هم با آن برخورد شود. این موسسه همچنین دستگاه‌های 
‌ـبا استفاده از طلا به عنوان  خودپرداز خودش را دارد، وام اعطا می‌کند ‌ـ

‌ـ و سپرده‌های نقدی برای اعضا نگه می‌دارد. ضمانت‌ـ

در سال ۲۰۲۱، گروه هکری اسپایدر-زد )SpiderZ( با نفوذ به شبکه 

که  آورد  دست  به  را  موسسه  این  سرورهای  داده‌های  قرض‌الحسن 
نشان می‌داد این شرکت هم به اعضا/وام‌گیرندگان و هم تقاضاکنندگان 
بی‌وثیقه، در عوض سپرده‌های طلا یا دیگر ضمانت‌ها از جمله پول 
نقد، وام می‌دهد.۳۵ بر اساس ارقام دسامبر ۲۰۱۹ که از طریق هک 
یادشده جمع‌آوری شده، قرض‌الحسن بیش از ۴۵۰ میلیون دلار توافق 
با نرخ ۱۳٫۴ درصد  به ‌طور تدریجی  ترازی که  برای وام داشت؛۳۶ 
در سال افزایش پیدا کرده است. در سال ۲۰۱۹، قرض‌الحسن حدود 
۴۷۵ میلیون دلار وام به حدود ۲۰ هزار وام‌گیرنده اعطا کرد. افزون 
بر این، حساب‌های سپرده‌گذاری برای ۳۰۷ هزار عضو سازمان، ۸۳ 
هزار اعانه‌دهنده، و ۶۰۰ شرکت گشوده شد. منبع سپرده‌های نقدی را 
نمی‌توان ردگیری کرد، چون قرض‌الحسن یک بانک واقعی تابع قوانین 

و مقررات بانکداری نیست.

افزون بر این‌ها، حدود ۱٫۵ میلیارد دلار در حساب‌های سپرده‌گذاری 
مشتریان قرض‌الحسن در سال ۲۰۱۹ سپرده شد. حدود ۶۴ درصد 
شده  ضمانت  زیرقیمت،  طلای  سپرده‌های  طریق  از  سپرده‌ها،  این 
است.۳۷ همچنین، از دسامبر ۲۰۱۹، به اعضا ۵۰ درصد ارزش طلای‌ 
‌ـدر مقابل ۷۵ درصدِ معمول که بانک‌های  سپرده‌شان وام داده شده ‌ـ
طلا ارائه می‌دهند.۳۸ قرض‌الحسن موقعیت پرتنشی به خاطر نقدینگی 
۵۰ میلیون دلاری خود داشته چون نسبت نقدینگی-به-سپرده در این 

موسسه به ۱۰ درصد بالغ شده بود که بدترین عملکرد در لبنان بود.

از این گذشته، آن‌گونه که در هک یادشده فاش شد، قرض‌الحسن در 
سال مالی ۲۰۱۹ وام‌های تضمینی به ارزش ۳۴۴ میلیون دلار اعطا 
بود.  شده  ضمانت  پشتوانه‌ها  دیگر  و  طلا  سپرده‌های  با  که  کرد،۳۹ 
متوسط پرداخت برای وام‌هایی که با طلا ضمانت شده ۱۸۸۰۴ دلار 
دیگر روشهای ضمانت )عضویت  برای  وام  متوسط  و  بوده،  آمریکا 
وام‌های  برای  وام  متوسط  و  دلار،   ۷۴۹۳ مشارکت‌ها(  دیگر  یا 
 ۵۳۹۷۵ دارایی‌ها  دیگر  یا  زمین  مثل  دیگر  طرق  از  ضمانت‌شده 
ادعا  این  با  تبلیغاتی  این شرکت،  فوریه ۲۰۲۳،  از  بوده است.  دلار 
منتشر کرد که ۴ میلیارد دلار وام اعطا کرده و به شکلی طعنه‌آمیز از 
بخش بانکی لبنان می‌پرسید: »و شما چه کار کرده‌اید؟«۴۰ تبلیغات 
سال‌های ۲۱- در  وام  هزار  که ۲۱۲  بود  آن  از  حاکی  قرض‌الحسن 

۲۰۲۰ معادل مبلغ حیرت‌انگیز ۵۵۳ میلیون دلار آمریکا اعطا کرده 
است.۴۱ در هر صورت، این مسلما افزایش زیادی )در فعالیت بانکی( 

اقتصادی است.  فروپاشی  آن هم در بحبوحه یک 

وام‌های  می‌کند:  اعطا  وام  گونه  سه  که  است  مدعی  قرض‌الحسن 
وام‌های  طلا،  سپرده‌های  ضمانت  با  لبنان  لیره  قالب  در  اعطاشده 
اعطاشده به لیره لبنان با ضمانت سپرده‌های دلاری، و وام‌هایی برای 
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چگونه حزب‌الله از بحران مالی لبنان سود می‌برد

کسب‌وکارهای کوچک در کشاورزی و صنعت با حمایت سپرده‌های 
نفر در  به ۳۰۰ هزار  ادعا می‌کند ۱٫۹ میلیون وام  اعضا.۴۲ موسسه 
سال‌های ۲۱-۲۰۲۰ اعطا کرده است.۴۳ این سازمان ظاهرا فراتر از 
حوزه نفوذ مرسوم خود در جنوب بیروت/جنوب لبنان گسترش یافته 
و محله‌های مسیحی و دروزی از قبیل سوق الغرب در منطقه عالیه را 

هم در بر گرفته است.۴۴

اینجا پرسش‌های واضحی شکل می‌گیرد: این پول‌ها از کجا می‌آید، 
به  پایبندی  و  »الزامات لازم‌الرعایه مشتری«  برای  را  آن  و چه کسی 
قوانین ضد-پولشویی غربال می‌کند؟۴۵ در این موارد، اسناد هک‌شده 
از سوی اسپایدر-زد صاحبان ایرانی حساب‌ها را آشکار کرد، از جمله 
کمیته  حزب‌الله،  شهید  بنیاد  مثل  تحریم  تحت‌  اشخاص  و  نهادها 
امداد امام خمینی، ماهان ایر، ایران ایر، و حساب‌های دیگر از جمله 
حساب‌های بیت رهبر ایران علی خامنه‌ای.۴۶ هک یادشده همچنین 
نشان می‌دهد که قرض‌الحسن هشت حساب بانکی میانجی با بانک 

صادرات ایران شعبه لبنان دارد.

در مواردی که یک نهاد، تحت مسئولیت بانک لبنان نیست، این سوال 
پیش می‌آید که کدام ساختار بر ردگیری سپرده دلاری نظارت می‌کند. 
و اگر آن نهاد نکول کند، بعد چه اتفاقی می‌افتد؟ در نتیجه، اگر نهادی 
که تحت مسئولیت بانک لبنان نیست به آسانی بتواند وثیقه را ضبط 
چنین  از  لبنانی  بانک‌های  چرا  ارائه‌شده(،  اصلی  وثیقه  )یعنی  کند 
امکانی محروم می‌شوند؟ در جستجوی پاسخ این‌گونه پرسش‌ها، دو 
وکیل حقوقی به نا‌م‌های مجد حرب و الی کرلس در آوریل ۲۰۲۱ یک 
دعوی را با هدف تحقیق درباره قرض‌الحسن به غاده عون دادستان کل 
جبل لبنان تقدیم کردند.۴۷ این دعوی موسسه قرض‌الحسن حزب‌الله 
را به فعالیت‌های بانکی بدون مجوز لازم و پولشویی متهم کرده است. 
با این حال، مثل بسیاری دیگر از پرونده‌های ضد-حزب‌الله در دوره 
پیش از تصدی قاضی عون، این اتهامات نه مورد تحقیق قرار گرفت 

و نه تحت پیگرد.

بازی حزب‌الله در حوزه خدمات عمومی

سوءاستفاده‌های حزب‌الله از سیستم بانکی هم فراتر می‌رود. در یک 
برای  وام‌هایی  تبلیغ  به  کرد  گروه شروع  این  پسا-نکول،  مهم  تحول 
نصب پنل‌های خورشیدی )تصویر ۱ را ببینید(. تبلیغات یادشده در 
تضعیف  لبنان،  برق  شرکت  سوی  از  سخت‌تر  سهمیه‌بندی  بحبوبه 
برای  تورم  از  ناشی  بالای  قیمت‌های  همچنین  و  خدمات،  عمومی 
برق ژنراتوری و حذف سوبسید سوخت، شدت گرفت.۴۸ این گزینهٔ 

پایدار انرژی ظاهرا در راستای تلاش‌های آمریکا و اروپا برای تامین 
نیروی خورشیدی برای مردم لبنان به عنوان بخشی از یک برنامه کمک 
را  اشکالاتی  وجود  آن  جزییات  درباره  تحقیق  اما  بود.  بشردوستانه 
آشکار می‌کند. هرچند انرژی خورشیدی ارائه شده از سوی حزب‌الله 
قرض‌الحسن  وام  مقادیر  اما  است،  ژنراتوری  برق  از  ارزان‌تر  اساسا 
تنها پنل‌هایی را پوشش می‌دهد که از سوی شرکت‌های چینی فعال 
نهایی، حزب‌الله سود می‌برد،  لبنان ساخته می‌شوند. در تحلیل  در 
شرکت‌های چینی سود می‌برند، و وام‌گیرندگان قرض‌الحسن به برق 
دسترسی پیدا می‌کنند. اما پنل‌های چینی عمر چندان زیادی ندارند. 
و شهرداری‌ها به نوعی مقررات وام گرفتن را دور زده‌ و از حزب‌الله 
قرض گرفته‌اند؛ یعنی نهادهای دولتی مستقیما از رشد قرض‌الحسن 

می‌کنند.۴۹ حمایت 

وام قرض‌الحسن، بازوی مالی حزب‌الله، برای برق خورشیدی: ۳۵ هزار دلار 
برای شهرداری‌ها و ۵۰۰۰ دلار برای افراد، که طی شش ماه پرداخت خواهد 
شد. یک تحلیل نشان می‌دهد این گزینه ارزان‌تر از برق ژنراتوری است، ولی 

پنل‌های ساخت چین باکیفیت نیستند. منبع: 

 https//:twitter.com/bintmachgara/status1508351151112175617/

تصویر ۱. تبلیغات قرض‌الحسن برای برق خورشیدی
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برای کسانی که برق ژنراتوری را انتخاب کرده‌اند، گزینه اصلی موجود 
پرداخت کردن به یک اپراتور محلی است که موجب تقویت طرحی 
پیچیده می‌شود که دهه‌ها کمک کرده تا عده کمی با ضرر زدن به عده 

بسیاری، ثروتمند شوند.

بیشتر اپراتورهای برق ژنراتوری وابسته به احزاب سیاسی هستند و، در 
‌ـیعنی حزب‌الله و امل در مناطق  نتیجه، آن‌ها را تامین مالی می‌کنند ‌ـ
شیعه.۵۰ بنا به یک گزارش سال ۲۰۲۱ که در وب‌سایت جنوبیة منتشر 
شد، بهای برق ژنراتوری بخش خصوصی بسیار بیشتر از بهای برق 
دولتی است، و با تعمیق بحران و افزایش تورم بیشتر هم شده است.۵۱ 
گزارش یادشده جزییات بیشتری را از شیوه مالکیت احزاب شیعه بر 
شبکه‌های برق ژنراتوری در حومه‌های جنوب بیروت و جنوب کشور 
نشان می‌دهد. این شبکه منطقه بعلبک-الهرمل را پوشش نمی‌دهد، 

اما ناظران محلی وجود همان روند را در آنجا تایید می‌کنند.۵۲

حزب‌الله  کنترل  تحت  مناطق  در  شیوه  سه  به  ژنراتوری  شبکه‌های 
اداره می‌شوند: )۱( تحت مالکیت و اداره شهرداری‌ها قرار دارند که 
معمولا در کنترل اعضای حزب‌الله )یا امل( هستند.۵۳ )۲( حزب‌الله 
از طریق یک فرد، شبکه را به عنوان شرکت خصوصی اداره می‌کند، 
نقد حزب‌الله است.  پول  در حالی که سرمایه‌گذاری و سود عمدتا 
یا )۳( آن‌ها از طریق »شراکت خصوصی-دولتی« عمل می‌کنند که 
قرارومدارشان  فعالان بخش خصوصی می‌شود.  و  شامل شهرداری 
هر چه باشد، زیرساخت و تامین مالی از »حزب خدا« می‌آید و نهایتا 
به عملیات‌های حزب‌الله کمک می‌کند. تعجبی ندارد که این افراد و 
شرکت‌های آن‌ها معمولا عاملی پوششی برای حزب‌الله یا بخشی از 

شبکه تجاری آن هستند.۵۴

مالکیت  تحت  ژنراتورهای  است.  نگرانی  عامل  هم  پول  ردگیری 
شهرداری‌ها سود دلاری تولید می‌کنند که به خزانه شهرداری نمی‌رود 
بلکه به صندوق‌های ویژه‌ای می‌رود که یکی از اعضای شورای شهر 
که عضو حزب‌الله است، به آن دسترسی دارد.۵۵ منابع شهرداری که 
برای گزارش جنوبیة با آن‌ها مصاحبه شده گفته‌اند که تمام پول درآمد 

این ژنراتورها در حساب‌های قرض‌الحسن ذخیره می‌شود.۵۶

همزمان با اینکه هزینه برخی ژنراتورها در مناطق تحت اداره حزب‌الله 
از سوی نیروهای حافظ صلح و دیگر سازمان‌های غیردولتی به عنوان 
بخشی از کمک‌های بشردوستانه تامین می‌شود، هیچ نهاد خصوصی 
این  از محور حزب‌الله-امل نمی‌تواند در  برق مستقل  تولیدکننده  و 
مناطق فعالیت کند، مگر‌ اینکه از سوی بزرگان شیعه حفاظت شود یا 
با آن‌ها شراکت کند.۵۷ دست آخر حزب‌الله همیشه سود می‌کند: از 

نظر مالی با کنترل کردن بازار انرژی در مناطق شیعه، و از نظر سیاسی 
با حفظ برتری خود به عنوان یک تامین‌کننده انرژی.

دلارهای آمریکا از عراق به لبنان

شکلی  به  عراق  در  تخلفات  دیگر  و  پولشویی  با  مقابله  برای  تلاش‌ 
لبنان  در  بد  بازیگران  برای  را  بیشتری  فرصت‌های  انتظار  از  دور 
ایجاد کرده است. در ژانویه ۲۰۲۳، آمریکا برای مقابله با پولشویی 
محدودیت‌هایی را بر دسترسی عراق به دلار آمریکا وضع کرد، و بانک 
مرکزی عراق حالا باید الزامات بیشتری را از سوی خزانه‌داری آمریکا 
)برای استفاده از حساب‌های دلاری خود( رعایت کند.۵۸ این شرایط 
انتقال وجه دلاری  یا شرکتی که خواهان  فرد  تصریح می‌کند که هر 
است، باید از طریق یک سیستم الکترونیک، که برای بانک مرکزی 
باشد،  بازبینی  و  دسترسی  قابل  نیویورک  رزرو  فدرال  بانک  و  عراق 
هویت دریافت‌کننده را آشکار کند. تا پیش از اعمال این محدودیت‌ها، 
منتشر  مرکزی  بانک  طریق  از  که  آمریکا  دلارهای  از  بزرگی  بخش 
می‌شد، از طریق تجارت بازار خاکستری و فاکتورهای ساختگی، به 

‌ـ انتقال می‌یافت.۵۹ ‌ـعمدتا به ایران و سوریه‌ـ بیرون از عراق ‌ـ

تراکنش‌ها  بیشتر  از  تا  واداشت  را  مرکزی  بانک  تازه  محدودیت‌های 
قرار  پولشویی  سوءظن  تحت  که  تجاری  بانک‌های  و  کند  ممانعت 
زدن  دور  برای  می‌شدند.۶۰  اضافه  جاری  سیاه  لیست  به  می‌گرفتند 
این موانع، بازیگرانی که قبلا دنبال دلارهای بانک مرکزی عراق برای 
تازه‌ای  راه‌های  بودند  سوریه  یا  ایران  به  انتقال  یا  احتمالی  پولشویی 
به  بنا  این راه‌ها توریسم است.  از  برای فسادشان پیش گرفتند. یکی 
لبنانی  اقتصاددان  نورالدین  علی  تحقیق  با  که  المدن،  گزارش  یک 
از  بزرگی  شبکه  حالا  عراقی‌اش  شرکای  و  حزب‌الله  شده،۶۱  تهیه 
ارز کنترل  بازار  از  اداره می‌کنند که  را  »توریست‌های عراقی قلابی« 
نشده لبنان برای دسترسی به دلارهای عراقی و پولشویی آن‌ها استفاده 
می‌کنند. این نقشه این‌گونه عمل می‌کند: یک بلیط هواپیما از بغداد به 
بیروت حدود ۱۰۰ دلار قیمت دارد، اما مطابق مقررات جدید عراق، 
هر مسافر می‌تواند ۷۰۰۰ دلار آمریکا بر حسب نرخ رسمی مبادله 
ارز خریداری کند، که پایین‌تر از نرخ بازار غیررسمی است، و با خود 
خارج کند. حزب‌الله و شبه‌نظامیان عراقی با سوءاستفاده از این مفرّ 
قانونی شمار عظیمی از جوانان عراقی را برای تورهای کوتاه قلابی به 
صرافی‌های  و  هتل‌ها  در  کردن  هزینه  خاطر  )به  و  فرستادند  بیروت 
حزب الله( ۱۵۰۰ دلار به ازای هر مسافر از انواع مخارج سفرشان به 
بیروت کسب کردند. این تاکتیک به نوبه خود صرافی‌های حزب‌الله، 
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چگونه حزب‌الله از بحران مالی لبنان سود می‌برد

پروژه‌های املاک آن، و کسب‌وکارهای توریسم عراق-لبنان را تغذیه 
به  کشیدن  نفس  امکان  دارد:  آشکار  اثر  دو  تاکتیک  این  می‌کند.۶۲ 
حزب‌الله می‌دهد و اعتبار بانک مرکزی عراق را به خطر می‌اندازد. 

)این شیوه در تصویر ۲ نشان داده شده است.(

پروژه‌های املاک، واردات، و کاپتاگون

یک از قربانیان بحران اقتصادی لبنان، بازار املاک و مستغلات بود. 
ارزش مسکن، کسب‌وکارها، و زمین بیش از ۵۰ درصد افت کرد۶۳ و 
‌ـیعنی مهاجران در لبنان، مهاجران  کسانی که به ارز دسترسی داشتند ‌ـ
این  جمع‌آوری  برای  فرصتی  ‌ـ  حزب‌الله‌ـ و  خارج،  مقیم  لبنانی 
سرمایه‌گذاری‌های بالقوه پرسود دیدند. بنابرین، شبکه‌ای از بازرگانان 
حضور  گروه  که  دیگری  شهرهای  و  بیروت  در  حزب‌الله  به  وابسته 
گزارش  به  بنا  شدند.۶۴  ملک  خرید  مشغول  دارد،  آن‌ها  در  کمتری 
رسانه‌های محلی، تاجران شیعه در آفریقا پول نقد به لبنان می‌فرستند 
تا در مجلل‌ترین مناطق بیروت خانه و آپارتمان بخرند، از جمله در 
مرکز شهر که به‌ طور سنتی جایی برای سرمایه‌گذاری سعودی/سنی 
مرتبط با خاندان حریری و یکی از گران‌ترین محله‌های کشور است 
و پارلمان لبنان و ساختمان‌های دولتی و چندین سفارتخانه در آنجا 

است.۶۵ واقع شده 

اختیار  در  عمده‌فروش  سوداگران  از  شبکه‌ای  همچنین  حزب‌الله 

از  می‌کنند،  وارد  گران‌قیمت  الکترونیک  لوازم  و  کالاها  که  دارد 
جمله گوشی‌های موبایل و لپ‌تاپ، و به خاطر کنترل حزب‌الله بر 
گمرک‌ها،۶۶ می‌توانند از پرداخت مالیات در بندر اجتناب کنند. این 
امر کمک می‌کند تا با توجه به عدم وجود رقیب، قیمت‌ها را ارزان‌تر 
این  در  حزب‌الله  مشتریان  شمار  رشد  برای  تضمینی  تا  دارند  نگه 
حوزه باشد. از زمان بروز بحران، این شبکهٔ سوداگران بازار عمده و 
متمرکزند  بیروت  جنوب  حومه‌های  در  به‌خصوص  که  واردکنندگان 

است.۶۷ مسلط شده  بازار  بر  از گذشته  بیش 

که  است  حوزه‌ای  آمفتامین،  جایگزین  کاپتاگون،  بازار  در  تجارت 
سوریه  در  اسد  رژیم  گرچه  دارد.  دخالت  آن  در  عمیقا  حزب‌الله 
بزرگ‌ترین گرداننده و ذی‌نفع در این زمینه دانسته می‌شود، حزب‌الله 
نیز هم در لبنان و هم در سوریه در این بازار فعالیت می‌کند.۶۸ پیوند 
عمده‌ای بین منطقه بقاع لبنان و شهر مرزی طفیل وجود دارد؛ جایی 
تحریم  تحت  اخیرا  که  کاپتاگون«،  »سلطان  دقو،  محمد  حسن  که 
بین  را  کاپتاگون  بزرگ‌ترین عملیات‌های  از  یکی  گرفته،  قرار  آمریکا 
حزب‌الله و ماهر اسد، برادر بشار اسد و فرمانده لشکر چهارم ارتش 
هستند  مستقر  طفیل  در  که  عواملش  و  دقو  می‌کند.۶۹  اداره  سوریه، 
حتی از زمان محکومیت و سپس زندان در اواخر سال ۲۰۲۲ ،۷۰ به 
این عملیات ادامه داده‌اند، و با همتایان سوری خود تحت حفاظت 

می‌کنند. همکاری  حزب‌الله 

نقش حزب‌الله در تولید و قاچاق مواد مخدر به پیش از جنگ داخلی 

تصویر ۲. ترفند »مسافر قلابی«

عراق برای سفر به لبنان اجازه 

خروج ۷ هزار دلار می‌دهد

مسافر

بانک مرکزی عراق حزب‌الله و شرکای عراقی

مسافر ۱۰۰ دلار بابت بلیط هواپیما 

از بغداد به بیروت هزینه می‌کند

بابت محل اقامت به 

حزب‌الله پرداخت می‌کند

از صرافی‌های مرتبط با

حزب‌الله استفاده می‌کند

حزب‌الله تقریبا ۱۵۰۰ 

دلار به ازای هر مسافر 

کسب می‌کند
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در  سوریه  ارتش  چهارم  لشکر  با  همکاری  و  برمی‌گردد،  سوریه 
سال‌های اخیر رونق گرفته است. کنترل حزب‌الله بر بنادر، فرودگاه، 
‌ـ  سوریه‌ـ در  لاذقیه  بندر  به  دسترسی  همچنین  ‌ـو  لبنان ‌ـ مرزهای  و 
ساختن کارگاه‌های تولید مواد مخدر بیشتر را در هر دو کشور تسهیل 

در حال شکوفایی است. بین-کشوری  قاچاق  فرهنگ  و  کرده، 

حفظ اهرم‌های قدرت

جانشینی رهبری بانک مرکزی لبنان و سهم داشتن در صنعت مخابرات 
و دارو فرصت‌های بیشتری را برای حزب‌الله فراهم می‌کند تا موقعیت 
آمریکا و  برای  لبنان تقویت کند ولی فرصت‌هایی را هم  خود را در 

دیگر دوستان مردم لبنان ایجاد می‌کند تا این گروه را تضعیف کنند:

متحدی در بانک لبنان

جولای  پایان  در  مرکزی  بانک  رئیس  سلامه  ریاض  تصدی  دوره 
جرم  اعلام  و  فساد  اتهامات  به  توجه  با  و  خواهد شد،  تمام   ۲۰۲۳
علیه او از سوی یک دادگاه فرانسوی، تمدید مجدد ریاست او بعید 
است.۷۱ بنابرین، یک اولویت برای حزب‌الله این است که از داشتن 
متحدی دیگر در بانک مرکزی اطمینان حاصل کند. به‌طور مشخص، 
گاه است که بانک لبنان دارایی‌های عمده‌ای را در اختیار  گروه کاملا آ
دارد از جمله شرکت هواپیمایی خاورمیانه و کازینو لبنان و همچنین 
زمین‌هایی در قطعات بزرگ.۷۲ بانک مرکزی لبنان ذخایر ارزی کشور 
را کنترل می‌کند، از جمله میلیاردها دلار طلا، که برخی از آن‌ها در 
فدرال رزرو نیویورک ذخیره شده است.۷۳ ایده فروش این طلاها برای 
دهه‌ها در لبنان امری ممنوعه محسوب می‌شده، اما در بحبوبه بحران 
میلیارد دلار بدهی  اعلام نکول حدود ۳۲  آستانه  و در  ارزی کشور 
خارجی، احتمال آن دوباره مطرح شد.۷۴ اگر بانک مرکزی این طلا 
را بفروشد، حزب‌الله می‌تواند سود ببرد، چون سیستم فاسد و اقتصاد 
نقدی که حزب‌الله ماهرانه بر آن تسلط یافته، از بانک مرکزی تغذیه 

می‌کند.

بخش مخابرات

مستمر  ثروت‌اندوزی  از  دیگری  منبع  را  مخابرات  بخش  حزب‌الله 
می‌بیند. این گروه از طریق جونی القرم که از سوی سلیمان فرنجیه به 
وزارت منصوب شده، بر وزارت ارتباطات کنترل دارد. مدیریت این 
بخش از سوی طلال حواط، سلفِ القرم، مستقیما به حوزه اختیارات 
‌ـ  ‌ـآلفا و تاچ‌ـ این وزارتخانه داده شد، که متعاقبا دو شرکت خصوصی ‌ـ

معادلات  از  داشتند،  عهده  بر  دولت  برای  را  نقش  این  زمانی  که  را 
به  از بخش مخابرات  پیشا-بحران  بیرون گذاشت. سودهای سالانه 
حدود ۱ میلیارد دلار می‌رسید، که آن را به غنیمتی بسیار جذاب تبدیل 
کرد، و حزب‌الله از قرار یک استراتژی دولتی جامع برای امر ارتباطات 

در راستای اهداف خود آماده کرده است.۷۵

بخش تامین دارو

در بخش دارو، تراژدی کمبود آن برای مردم لبنان، به سودی بادآورده 
برای حزب‌الله بدل شد. ساکنین کشور کمبود دسترسی به دارو دارند، 
و بیشتر داروهای موجود دیگر سوبسید دریافت نمی‌کنند که باعث 
گران شدن آن‌ها می‌شود. بنابرین، حزب‌الله با ایده‌ای مطابق معمول 
منفعت‌طلبانه وارد میدان شد. این گروه آمریکا را مقصر بحران معرفی 
کرد و خواستار تحریم محصولات آمریکایی شد، و حالا داروهای 
ایرانی و سوری را تبلیغ می‌کند.۷۶ حزب‌الله این محصولات را بدون 
مالیات وارد می‌کند و با قیمت‌های پایین، هر چند با کیفیت پایین، به 
لبنانی‌های به‌شدت محتاج دارو می‌فروشد. در سال ۲۰۲۰، وزارت 
به  وابسته  لبنان  دارویی  افزودن چندین شرکت  با  آمریکا  خزانه‌داری 
بنیاد شهید حزب‌الله تحت عنوان سازمان‌های تروریستی این رابطه را 
برجسته کرد،۷۷ اما این اقدام مانع واردات دارو از طریق کانال‌های تازه 
و متفاوت نشد.۷۸ حزب‌الله برای پرهیز از این فشار تحریمی و حفظ 
جریان ورود کالا، عملیات‌های قاچاق خود را در امتداد مرز لبنان-
سوریه، و همچنین مرزهای سوریه-عراق و عراق-ایران، افزایش داد.

نتیجه‌گیری

‌ـنه حزب‌الله، نه نخبگان  در لبنان امروز، هیچ‌کدام از بازیگران عمده ‌ـ
به  علاقه‌ای  ‌ـ  تجاری‌ـ بانک‌های  نه  مرکزی،  بانک  نه  فاسد،  سیاسی 
اصلاح ساختاری ندارند. همه آن‌ها از این نظام سود می‌برند و بانک‌های 
تجاری ترجیح می‌دهند از الزامات تجدید ساختار موردنظر صندوق 
و  مسئولیت  قبول  معنای  به  این  چون  کنند،  اجتناب  پول  بین‌المللی 
تحمل خسارتی بزرگ خواهد بود. شماری از بانک‌ها ترجیح می‌دهند 
وضع موجودِ »بدون راه‌حل« را حفظ کنند و بگذارند سپرده‌گذاران به 
تن  از ۷۰ درصد  بیش  تا  زیان‌هایی  قالب  در  اموال‌شان  رفتن«  »آب 
بدهند. در نتیجه، دلالان قدرت کماکان به دارایی‌های شخصی‌شان و 
بانک‌های موجود خود دسترسی خواهند داشت، و سپرده‌گذاران هستند 
که زیان ناشی از سپرده‌های ناپدیدشده بانک لبنان را به دوش می‌کشند.

حزب‌الله بی‌شک ترجیح می‌دهد به ایام خوش سال ۲۰۱۸ برگردد؛ 
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تمام  داشت،  اختیار  در  پارلمان  در  را  اکثریت  گروه  این  که  زمانی 
تصمیمات ملی را کنترل می‌کرد، و دولت را طوری کنترل می‌کرد تا به 
حامیان و عملیات‌های حزب‌الله خدمت کند. اما با توجه به از دست 
دادن اکثریت در مجلس و کاهش حمایت عمومی این امکان دیگر 
وجود ندارد. بنابرین، رهبری حزب‌الله راهبردی را در پیش گرفته که بر 
پایه سوءاستفاده از بحران ملی و اقتصاد نقدی در حال گسترش لبنان بنا 
شده است. این گروه می‌داند که اجرای اصلاحات به معنای از دست 

دادن کنترل است.

یک سوال بنیادی این است که چگونه سه سال پس از اعلام نکول، 
لبنان فقط یکی از پنج الزام صندوق بین‌المللی پول را توانست محقق 
کند )بحثی که در سال ۲۰۲۰ شروع شد و توافقی بر سر آن در سطح 
برای  بودجه دولت  آوریل ۲۰۲۲ حاصل شد(:  کارکنان غیرارشد در 
سال ۲۰۲۲؛ ولی صندوق بین‌المللی پول روشن کرد که این بودجه 
واجد شرایط برای طرح نجات مالی نیست.۷۹ چهار الزام دیگر صندوق 
ضد- اقدامات  سرمایه،  کنترل  قانون  هستند:  این‌ها  پول  بین‌المللی 

پولشویی، اصلاحاتی در قانون رازداری بانک مصوب ۱۹۵۶، و قانونی 
برای تجدید ساختار بخش بانکی.۸۰ بیشتر این‌گونه قوانین را باید وزارت 
امور مالی پیش‌نویس کند، دولت آن‌ها را تصویب کند، و در مجلس به 

بحث و رأی‌گیری گذاشته شود.

و  بانک‌ها  به  هجوم  از  ممانعت  هدفش  که  سرمایه،  کنترل  قانون 
محدودکردن میزان برداشت‌ها است، البته از سوی وزارت امور مالی 
تنظیم  با گذشت سه سال هنوز  اما  در سال ۲۰۲۰ پیش‌نویس شد، 
پیش‌نویس و تجدیدنظر در آن ادامه دارد. بیشتر پولی که می‌تواند از 
سیستم خارج شود، تاکنون خارج شده، چون با گسترش بحران بانک‌ها 
وجوه نقدی را به حساب مشتریان ممتاز در خارج و هر کسی که روابطی 
کابینه  میان،  این  در  کرده‌اند.  منتقل  داشت،  خارجی  حساب‌های  با 
لایحه را به بحث می‌گذارد و مسئولیت را به گردن پارلمانی می‌اندازد 
که به بن‌بست خورده و نتوانسته بر سر تصویب قانون به توافق برسد. و 
بانک‌ها کماکان به انتقال پول به حساب مقامات و چهره‌های سیاسی 
دسترسی  از  عادی  شهروندان  که  حالی  در  اند،۸۱  مشغول‌  مختلف 

ابتدایی به پس‌اندازهای خودشان محروم‌ هستند.

با آنکه لبنان در سال ۲۰۲۰ با بی‌ثباتی ناشی از بدهی ملی مواجه شد 
که نیازمند تجدید ساختار بود، دولت ورشکسته نبود. اما اعلام عدم 
تنهایی  به  نفر مهندسی شد،  به دست چند  توان پرداخت، که ظاهرا 
لبنان را به ورشکستگی کشاند. یک برنامه اصلاح بدهی و ساختار، 
بسیار کم هزینه‌تر از فروپاشی کاملی بود که حالا می‌بینیم. در صحنه 
فعلی واقعیت، حزب‌الله به رغم برخی نقاط ضعف کماکان در حال 

سود بردن است و مردم لبنان فلاکت روزانه را تجربه می‌کنند. جامعه 
در جهتی  به حرکت  را  لبنان  تا  دارد  اخلاقی  تعهد  امروز  بین‌المللی 

پایدارتر، برابرتر، و شفاف‌تر ترغیب کند.

توصیه‌های سیاست‌گذاری 

برای مقابله با دسترسی حزب‌الله به اقتصاد نقدی لبنان و انتقال وجه 
‌ـ آمریکا  ‌ـو توقف چرخه‌ای که در سراسر این مقاله توضیح داده شد‌ـ ‌ـ

و دیگر بازیگران بین‌المللی می‌توانند گام‌های زیر را بردارند:

یم‌های اضافی وضع کنند. شرکت‌های انتقال پول که با بانک  تحر
و  فایننس،  باب  او.ام.تی،  به‌ویژه  حزب‌الله،  صرافی‌های  و  لبنان 
ویش مانی، همکاری می‌کنند، به همراه مالکان‌شان، باید بر اساس 

شوند. گرفته  هدف  بین‌المللی  پولشویی  مقررات 

یاض سلامه رئیس بانک لبنان را  به دولت لبنان فشار بیاورند تا ر
به همراه دیگر مقامات و شهروندان مسئول بحران مالی جاری 
تحت پیگرد قانونی قرار دهد. هر فردی که از مهندسی مالی بانک 
مسئول  باید  اجرایی،  مدیران  یا  سهامداران  چه  برده،  سود  مرکزی 
شناخته شود. مثل مروان خیرالدین مدیر عامل بانک الموارد، که به 
پرونده پولشویی سلامه مرتبط است.۸۲ اگر دولت لبنان هیچ اقدامی 
نکند، آمریکا می‌تواند به کشورهای اروپایی مثل فرانسه و آلمان برای 

پیگرد سلامه کمک کند.

جانشین  شود  حاصل  اطمینان  تا  بیاورند  فشار  لبنان  دولت  به 
سلامه متحد حزب‌الله یا هیچ یک از احزاب دیگر نیست. دوره 
نبرد  و  تمام می‌شود  تابستان ۲۰۲۳  بانک مرکزی در  تصدی رئیس 
از  مهم‌تر  مراتب  به  نهایتا  ‌ـو  بود ‌ـ خواهد  شدید  او  جانشینی  برای 
نبرد برای پر کردن جای رئیس جمهور لبنان است که مدت‌ها خالی 
مانده است. نقش رئیس بانک مرکزی امروز در کنترل کردن دسترسی 
به بحران جاری،  توجه  با  نیست.  پوشیده  بر کسی  نقدی  اقتصاد  به 
جانشین سلامه باید مستقل و مصون از نفوذ سیاسی باشد. همان‌گونه 
مجلس  رئیس  یک  تا  می‌آورد  فشار  لبنان  پارلمان  بر  آمریکا  که 
باید  مسافرت،  یا محدودیت‌های  تحریم‌  تهدید  با  برگزیند،  مستقل 
برای  مناسبی  جانشین  تا  بیاورد  فشار  بعدی  رئیس‌جمهور/کابینه  به 
باید بدون معاون  این موضوع  بر سر  انتخاب کند. گفتگوها  سلامه 
فعلی سلامه انجام شود. یک رئیس مستقل می‌تواند به تضعیف نفوذ 

بانکی کمک کند. حزب‌الله در بخش 

یک تحقیق درباره کسانی که از »نکول سخت« حمایت کردند، 
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نبود،  لبنان  متزلزل  اقتصاد  برای  گزینه  تنها  این  کنند.  درخواست 
لبنانی حساب‌های  برای صاحبان  پیامدهای تصمیم سال ۲۰۲۰  و 
حفظ  را  حزب‌الله  کارتل  و  نخبگان  ثروت  اما  بوده  ویرانگر  بانکی 
اوراق  منتشرکنندگان  بیمه  مبادله  قابل  نقش  به  توجه  با  است.  کرده 
قرضه که در صورت اعلام نکول عملی می‌شود، فقط تحقیقاتی به 
بینجامد. واقعی  پاسخگویی  به  می‌تواند  بین‌المللی  جامعه  رهبری 

یک جرم از مصون کردن  برای بازداشتن مقامات بانکی لبنانی شر
خود در برابر تحقیقات بین‌المللی اقدامات سختگیرانه‌تری اتخاذ 
کنند. در مواردی که مقامات بانکی و وابستگان آن‌ها در پولشویی 
و طرح‌های ناقص بانک لبنان دست دارند، بسیاری تلاش خواهند 
کرد تا در معامله‌ای با حزب‌الله از خود در برابر تحقیقات بین‌المللی 
مثل تلاش‌های حقوقی جاری در اروپا محافظت کنند.۸۳ بازیگران 
یا  تحریم‌ها  ‌ـیعنی،  سخت‌تر ‌ـ اقدامات  اجرای  با  باید  بین‌المللی 
بردارند  این‌گونه حرکات  با  برای مقابله  ‌ـ گام‌هایی  به تحریم‌‌ـ تهدید 
و به این طریق از عملیات‌های پولشویی بیشتر از سوی حزب‌الله که 
با استفاده از مسیرهای بانکی و بخش مالی انجام می‌شود، ممانعت 

کنند.

گرفته از عراق ایجاد  لایه‌های نظارتی بیشتری برای دلارهای منشأ
این  در  ‌ـ  عراق‌ـ و  لبنان  ‌ـدر  توریسم ‌ـ شرکت‌های  از  شماری  کنند. 
عملیات‌ دخیل هستند که با سوءاستفاده از راه‌های فرار در مقررات 

بانکی عراق دلارها را از طریق »توریست‌های قلابی« به لبنان ارسال 
می‌کنند. این شرکت‌ها باید رصد، افشاء، و تحریم شوند.۸۴

لبنان شهادت بدهند،  از  باشند در خارج  برای کسانی که مایل 
مصونیت ارائه دهند. عامل ترس ‌که از طریق خشونت، ترور، و عدم 
دارای اطلاعات  لبنانی‌هایی که  باعث شده  القاء شده،‌  پاسخگویی 
مستند درباره فساد و عملیات‌های مالی نامشروع هستند از صحبت 
کردن خودداری کنند. مقامات سابق و فعلی می‌توانند کمک زیادی 
به تلاش جاری برای افشای همتایان فاسد خود و پاسخگوکردن آن‌ها 
بتوانند  تا  دارند  نیاز  خارجی  مصونیت  به  کسانی  چنین  اما  بکنند. 
حرف بزنند. این امر نه‌تنها به افشای عملکردها، شیوه‌ها، و کانال‌های 
فسادآمیز می‌انجامد، که به تلاش جامعه بین‌المللی برای پس گرفتن 
وجوه غارت شده هم کمک خواهد کرد: بعد از اعلام نکول، از طریق 
بانک‌های لبنانی حدود ۷ میلیارد دلار به خارج از کشور قاچاق شده 
نیاز  لبنان  کند.۸۵  پیدا  شدت  و  یابد  ادامه  باید  تلاش‌ها  این  است. 
جدی دارد تا جای پول‌های مفقود شده را شناسایی کند و آن وجوه 
را به خانه برگرداند و مردم لبنان باید به پس‌اندازهای بانکی خودشان 
رهبری  به  کماکان  مردم  صورت،  این  غیر  در  کنند.  پیدا  دسترسی 
فرقه‌ای فاسد وابسته خواهند بود. افزون بر این‌ها، کسانی که پول‌ها را 
ربوده‌اند، باید مسئول شناخته شوند، تحریم شوند، و از نظام سیاسی 

کنار گذاشته شوند.
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سمر قزی بانکدار سرمایه‌گذاری مقیم ژنو است که در سرمایه‌گذاری ریسک‌پذیر کار می‌کند. کار 
تحقیقاتی او در زمینه اقتصاد نقدی لبنان و روابط شرکت‌های انتقال پول و حزب‌الله در مجموعه 
»بانک زدایی!« )!Unbanked( در ناو لبنان )NOW Lebanon( و نداء الوطن منتشر شده است.

حنین غدار هموند فریدمن در برنامه سیاست عرب خانواده روبین در انستیتو واشنگتن است که 
بوده و نویسنده  لبنان روزنامه‌نگار  در زمینه سیاست‌ورزی شیعیان تحقیق می‌کند. غدار قبلا در 

»سرزمین حزب‌الله: ترسیم نقشه ضاحیه و جامعه شیعه لبنان« است.
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